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Ninh Bình, ngày 30 tháng 6 năm 2026

Kính gửi:
- Các sở, ban, ngành;
- Ủy ban nhân dân các xã, phường;
- Các chủ đầu tư/ Ban quản lý dự án sử dụng 
vốn ODA, vốn vay ưu đãi nước ngoài.

Năm 2026 là năm có ý nghĩa đặc biệt quan trọng, là năm đầu tiên triển 
khai Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2026-2030; đồng thời là thời 
điểm chuyển tiếp quan trọng sau khi hoàn thành sắp xếp tổ chức bộ máy và vận 
hành ổn định chính quyền địa phương hai cấp. Việc nâng cao hiệu quả sử dụng 
vốn và đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn đầu tư công năm 2026, trong đó có 
nguồn vốn ODA, vốn vay ưu đãi nước ngoài, không chỉ góp phần tạo đà tăng 
trưởng kinh tế bền vững, bảo đảm các cân đối lớn của nền kinh tế, mà còn định 
hình kỷ cương, hiệu quả quản lý và sử dụng nguồn vốn nước ngoài cho cả giai 
đoạn 2026-2030. Tuy nhiên, việc triển khai thực hiện và giải ngân nguồn vốn 
nước ngoài trên địa bàn tỉnh còn chậm, thấp hơn so với tỷ lệ giải ngân chung của 
cả nước. Nguyên nhân chủ yếu và kéo dài qua nhiều năm là do chất lượng công 
tác lập kế hoạch và hoàn thành các thủ tục đầu tư trong nước của các chương 
trình, dự án còn chậm (như: chậm giải phóng mặt bằng, đấu thầu, điều chỉnh 
thiết kế nhiều lần, năng lực triển khai dự án của chủ đầu tư còn hạn chế,… dẫn 
đến phải thực hiện thủ tục điều chỉnh chủ trương đầu tư, điều chỉnh dự án, điều 
chỉnh hiệp định vay,..), dẫn đến tiến độ chậm, khối lượng hoàn thành thấp, gây 
ảnh hưởng đến tiến độ chung của chương trình, dự án.

Thực hiện Chỉ thị số 27/CT-TTg ngày 25 tháng 6 năm 2026 của Thủ 
tướng Chính phủ về tăng cường quản lý, nâng cao hiệu quả sử dụng và thúc đẩy 
giải ngân vốn ODA, vay ưu đãi nước ngoài năm 2026 và giai đoạn tiếp theo; 
đồng thời để tăng cường quản lý, nâng cao hiệu quả sử dụng và quyết tâm đẩy 
nhanh tiến độ giải ngân kế hoạch vốn nước ngoài năm 2026 và các năm tiếp 
theo, bảo đảm giải ngân 100% kế hoạch Thủ tướng Chính phủ giao; góp phần 
thực hiện mục tiêu tăng trưởng kinh tế ở mức “hai con số”, Chủ tịch Ủy ban 
nhân dân tỉnh yêu cầu các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân các xã, phường và 
các cơ quan, đơn vị có liên quan tập trung thực hiện một số nhiệm vụ sau:
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1. Giám đốc, Thủ trưởng các sở, ban, ngành; Chủ tịch Uỷ ban nhân 
dân các xã, phường; Chủ đầu tư các dự án sử dụng vốn ODA, vay ưu đãi 
nước ngoài và Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị có liên quan căn cứ chức 
năng, nhiệm vụ được giao, lĩnh vực được phụ trách và phạm vi, địa bàn quản lý:

Xác định việc quản lý, sử dụng hiệu quả và thúc đẩy giải ngân kế hoạch 
vốn nước ngoài năm 2026 và các năm tiếp theo là nhiệm vụ chính trị quan trọng 
gắn với trách nhiệm của người đứng đầu các cơ quan, đơn vị, địa phương; chủ 
động nghiên cứu, phổ biến, quán triệt, khẩn trương triển khai thực hiện đồng bộ, 
đầy đủ các nội dung, chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Chỉ thị số 27/CT-TTg 
ngày 25 tháng 6 năm 2026 về tăng cường quản lý, nâng cao hiệu quả sử dụng và 
thúc đẩy giải ngân vốn ODA, vay ưu đãi nước ngoài năm 2026 và giai đoạn tiếp 
theo (gọi tắt là Chỉ thị số 27/CT-TTg) và các văn bản chỉ đạo của Trung ương, 
Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và của tỉnh Ninh Bình trong đó có nội dung 
liên quan đến việc tăng cường quản lý, nâng cao hiệu quả sử dụng, thúc đẩy giải 
ngân giải ngân nguồn vốn ODA, vay ưu đãi nước ngoài, như: Kết luận số 18-
KL/TW ngày 02 tháng 4 năm 2026 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng; 
Quyết định số 441/QĐ-TTg ngày 16 tháng 3 năm 2026 của Thủ tướng Chính 
phủ phê duyệt kế hoạch thực hiện định hướng thu hút, quản lý và sử dụng vốn 
ODA và vốn vay ưu đãi nước ngoài giai đoạn 2026-2030; Chỉ thị số 16/CT-TTg 
ngày 23 tháng 4 năm 2026 của Thủ tướng Chính phủ về quản lý và sử dụng vốn 
đầu tư công gắn với hạch toán kinh tế - xã hội, đánh giá hiệu quả đầu tư, đẩy 
nhanh tiến độ xây dựng kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2026-2030; 
Kế hoạch số 65-KH/TU ngày 07 tháng 5 năm 2026 của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ 
Ninh Bình về thực hiện Kết luận số 18-KL/TW ngày 02 tháng 4 năm 2026 của 
Ban Chấp hành Trung ương Đảng; Chỉ thị số 08/CT-UBND ngày 23 tháng 6 
năm 2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh về xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã 
hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2027; Công văn số 2754/UBND-VP4(1) 
ngày 29 tháng 4 năm 2026, số 2795/UBND-VP4(2) ngày 03 tháng 5 năm 2026 
của Uỷ ban nhân dân tỉnh và các văn bản có liên quan.

2. Các chủ đầu tư/ Ban Quản lý dự án các dự án sử dụng vốn ODA, 
vốn vay ưu đãi nước ngoài

- Đối với dự án đang triển khai thực hiện (như: Dự án Cải thiện cơ sở hạ 
tầng đô thị nhằm giảm thiểu tác động của biến đổi khí hậu cho 04 tỉnh ven biển 
Bắc Trung Bộ - Tiểu dự án Cải thiện cơ sở hạ tầng đô thị Phát Diệm, huyện Kim 
Sơn, tỉnh Ninh Bình, sử dụng vốn Cơ quan Phát triển Pháp): Chủ trì, phối hợp 
chặt chẽ với Ủy ban nhân dân các địa phương nơi triển khai dự án và các cơ 
quan, đơn vị liên quan rà soát, xây dựng chi tiết tiến độ thực hiện dự án, đảm 
bảo rõ ràng về thời gian thực hiện, mốc thời điểm hoàn thành của từng hạng 

(1) Về việc tăng cường công tác quản lý các dự án đầu tư công, đảm bảo hiệu quả sử dụng vốn đầu tư công trung 
hạn giai đoạn 2026-2030 nguồn vốn ngân sách địa phương.
(2) Về quản lý, sử dụng vốn đầu tư công gắn với hạch toán kinh tế - xã hội, đánh giá hiệu quả đầu tư đối với kế 
hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2026-2030.
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mục, công việc, giá trị khối lượng hoàn thành, xây dựng kế hoạch giải ngân theo 
từng tuần, tháng, quý, năm; trong đó cần phối hợp chặt chẽ với các địa phương 
trong công tác giải phóng mặt bằng (GPMB) phục vụ thi công dự án. Chỉ đạo 
nhà thầu thi công tập trung, tăng cường bố trí máy móc, huy động nhân lực, vật 
lực, khẩn trương tổ chức thi công hoàn thiện các hạng mục còn dở dang, bảo 
đảm hoàn thành dự án theo đúng tiến độ. Khẩn trương lập hồ sơ nghiệm thu, 
thanh toán, đơn rút vốn nước ngoài đối với khối lượng công việc đã hoàn thành 
theo nguyên tắc hồ sơ nghiệm thu đến đâu đề nghị giải ngân, thanh toán đến đó 
và đảm bảo giải ngân hết toàn bộ kế hoạch vốn nước ngoài, vốn đối ứng được 
giao năm 2026 và các năm tiếp theo.

- Đối với dự án đang trong quá trình chuẩn bị đầu tư, chưa ký kết hiệp 
định với nhà tài trợ nước ngoài (như: Dự án Nâng cấp hệ thống thuỷ lợi tỉnh 
Nam Định thích ứng biến đổi khí hậu, vay vốn Ngân hàng Phát triển Châu Á; 
Dự án Cải thiện cơ sở hạ tầng đưa nước ngọt xuống vùng hạ du huyện Kim Sơn, 
tỉnh Ninh Bình phục vụ phát triển kinh tế - xã hội thích ứng biến đổi khí hậu, vay 
vốn Cơ quan Phát triển Pháp; Dự án Nâng cấp giao thông địa phương hiệu quả 
và thích ứng biến đổi khí hậu - tỉnh Ninh Bình, vay vốn Ngân hàng Thế giới,…): 
Khẩn trương rà soát kỹ lưỡng sự cần thiết, hiệu quả đầu tư, tổng mức đầu tư, cơ 
cấu nguồn vốn, công nghệ, phương án khai thác, vận hành. Đẩy nhanh quá trình 
lập, hoàn thiện, xin ý kiến nhà tài trợ về báo cáo nghiên cứu khả thi trước khi 
trình thẩm định, phê duyệt dự án đầu tư; chuẩn bị các hồ sơ, tài liệu, thủ tục liên 
quan để sau khi dự án được phê duyệt thì tiến hành thủ tục trình Bộ Tài chính về 
phương án vay lại vốn vay ODA, vốn vay ưu đãi và chuẩn bị đàm phán, ký kết 
hiệp định tài trợ. Đồng thời, chủ động nghiên cứu, cập nhật kịp thời các quy 
định của pháp luật trong nước và của nhà tài trợ nước ngoài để chủ động triển 
khai các công việc có thể thực hiện trước (như: lập kế hoạch, phương án giải 
phóng mặt bằng, chuẩn bị hồ sơ tổ chức lựa chọn nhà thầu,...) nhằm đảm bảo 
tính sẵn sàng triển khai ngay sau khi hiệp định được ký kết; thực hiện đầy đủ các 
thủ tục về đầu tư, xây dựng theo quy định.

- Lập kế hoạch, đề xuất nhu cầu vốn ODA, vốn vay ưu đãi năm 2027 và 
hằng năm phù hợp với tiến độ ký kết, tiến độ thực hiện hiệp định tài trợ và nội 
dung, tiến độ dự án, đảm bảo giải ngân hết vốn nước ngoài đề xuất, không đăng 
ký nhu cầu vốn vượt quá khả năng hấp thụ vốn.

- Thực hiện đầy đủ chế độ báo cáo, giám sát, đánh giá đầu tư theo quy 
định tại Nghị định số 19/2026/NĐ-CP ngày 14 tháng 01 năm 2026 của Chính 
phủ quy định về trình tự, thủ tục thẩm định dự án quan trọng quốc gia và giám 
sát, đánh giá đầu tư; Nghị định số 242/2025/NĐ-CP ngày 10 tháng 9 năm 2025 
của Chính phủ về quản lý và sử dụng vốn hỗ trợ phát triển chính thức (ODA) và 
vốn vay ưu đãi nước ngoài. Đồng thời, thực hiện nghiêm việc thực hiện chế độ 
báo cáo hàng tuần tình hình giải ngân vốn đầu tư công theo chỉ đạo của Ủy ban 
nhân dân tỉnh tại Văn bản số 2424/UBND-VP4 ngày 16 tháng 4 năm 2026. 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Nghi-dinh-19-2026-ND-CP-trinh-tu-thu-tuc-tham-dinh-du-an-quan-trong-quoc-gia-danh-gia-dau-tu-689834.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Nghi-dinh-242-2025-ND-CP-quan-ly-va-su-dung-von-ho-tro-phat-trien-chinh-thuc-ODA-672387.aspx
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- Báo cáo tình hình vận động, quản lý, giải ngân vốn ODA, vốn vay ưu 
đãi 06 tháng đầu năm 2026 và dự kiến kế hoạch giải ngân chi tiết theo từng 
tháng của từng dự án trong các tháng còn lại của năm 2026; trong đó, nêu rõ các 
khó khăn, vướng mắc, nguyên nhân ảnh hưởng trong công tác giải ngân vốn 
nước ngoài từ đầu năm đến nay, đặc biệt là các nguyên nhân khách quan, chủ 
quan, xác định mức độ kéo dài và ảnh hưởng của các vướng mắc tới tiến độ thực 
hiện dự án; trên cơ sở đó, đề xuất biện pháp, giải pháp cụ thể để giải quyết 
vướng mắc, khắc phục khó khăn nhằm hoàn thành nhiệm vụ giải ngân đầu tư 
công nguồn vốn nước ngoài năm 2026, báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh (qua Sở 
Tài chính để xem xét, tổng hợp) trước ngày 06 tháng 7 năm 2026.

3. Ủy ban nhân dân các xã, phường 
- Xác định công tác GPMB là trách nhiệm của chính quyền địa phương, 

tập trung cao triển khai thực hiện các bước trong bồi thường, hỗ trợ, GPMB, tái 
định cư ngay khi được nhận bàn giao mốc giới, đảm bảo hoàn thành và bàn giao 
mặt bằng cho chủ đầu tư và đơn vị thi công đáp ứng tiến độ triển khai.

- Ủy ban nhân dân các xã: Phát Diệm, Lai Thành rà soát, báo cáo tình 
hình thực hiện công tác GPMB dự án Cải thiện cơ sở hạ tầng đô thị nhằm giảm 
thiểu tác động của biến đổi khí hậu cho 04 tỉnh ven biển Bắc Trung Bộ - Tiểu dự 
án Cải thiện cơ sở hạ tầng đô thị Phát Diệm, huyện Kim Sơn, tỉnh Ninh Bình, sử 
dụng vốn Cơ quan Phát triển Pháp; nêu rõ kết quả thực hiện các nhiệm vụ từ sau 
Hội nghị kiểm điểm tiến độ thực hiện và đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn đầu tư 
công dự án ngày 26 tháng 5 năm 2026 (được kết luận tại Thông báo số 119/TB-
VPUBND ngày 28 tháng 5 năm 2026 của Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh), so 
sánh với tiến độ yêu cầu, làm rõ nguyên nhân và trách nhiệm của tổ chức, cá 
nhân có liên quan đối với những nội dung, công việc chậm (nếu có); dự kiến kế 
hoạch thực hiện trong thời gian tới và trách nhiệm của cơ quan, tổ chức liên 
quan để hoàn thành GPMB, bàn giao toàn bộ mặt bằng cho chủ đầu tư và nhà 
thầu đáp ứng tiến độ thi công; báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh trước ngày 06 
tháng 7 năm 2026.

4. Sở Tài chính
- Kịp thời tham mưu cho Ủy ban nhân dân tỉnh phương án phân bổ, giao 

kế hoạch vốn nước ngoài năm 2027 và các năm tiếp theo đảm bảo nguyên tắc 
tập trung, trọng tâm, trọng điểm; ưu tiên các dự án quan trọng có tác động lan 
toả lớn, tạo động lực phát triển kinh tế - xã hội địa phương; tập trung phân bổ 
vốn cho các dự án có tiến độ giải ngân tốt, ưu tiên các dự án đầy nhanh tiến độ 
hoàn thành để sớm đưa vào sử dụng, các dự án sắp hết thời hạn giải ngân theo 
quy định của hiệp định vay; không bố trí kế hoạch vốn nước ngoài hàng năm 
cho các dự án đầu tư không đảm bảo tính sẵn sàng giải ngân. Đồng thời, tham 
mưu cho Ủy ban nhân dân tỉnh ưu tiên bố trí vốn đối ứng đối với các dự án sử 
dụng vốn ODA, vốn vay ưu đãi, phù hợp với tiến độ chuẩn bị đầu tư, giải ngân 
vốn ODA, vốn vay ưu đãi.
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- Trên cơ sở đề xuất của các cơ quan, đơn vị, chủ đầu tư tiến hành rà soát, 
đánh giá đầy đủ về sự cần thiết đầu tư dự án sử dụng vốn ODA, vốn vay ưu đãi, 
hiệu quả kinh tế - xã hội, hiệu quả tài chính, khả năng trả nợ, khả năng hấp thụ 
vốn, tính khả thi, tính bền vững, sự phù hợp với chiến lược, kế hoạch phát triển 
kinh tế - xã hội và định hướng, chiến lược, quy hoạch có liên quan theo quy định 
của pháp luật để tổng hợp, tham mưu đề xuất Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt 
hoặc trình cấp có thẩm quyền phê duyệt các khoản vay, phê duyệt các dự án sử 
dụng vốn ODA, vốn vay ưu đãi, đảm bảo tính tính khả khi của dự án.

- Tổng hợp, báo cáo tình hình vận động, quản lý, giải ngân vốn ODA, 
vốn vay ưu đãi theo quy định tại Nghị định số 19/2026/NĐ-CP và Nghị định 
số 242/2025/NĐ-CP của Chính phủ về quản lý và sử dụng vốn hỗ trợ phát triển 
chính thức (ODA) và vốn vay ưu đãi nước ngoài. Riêng đối với báo cáo tình 
hình vận động, quản lý, giải ngân vốn ODA, vốn vay ưu đãi 06 tháng đầu năm 
2026 tổng hợp, báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh trước ngày 08 tháng 7 năm 
2026 (tổng hợp trên cơ sở báo cáo của các chủ đầu tư dự án sử dụng vốn 
ODA, vốn vay ưu đãi).

- Theo dõi, hướng dẫn, kiểm tra, đôn đốc các cơ quan, đơn vị, chủ đầu tư 
tổ chức triển khai thực hiện Chỉ thị số 27/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ 
theo đúng quy định; định kỳ hoặc đột xuất, tổng hợp báo cáo kết quả thực hiện 
về Ủy ban nhân dân tỉnh; Chủ động giải quyết các khó khăn, vướng mắc theo 
thẩm quyền hoặc tham mưu phương án giải quyết, báo cáo cấp có thẩm quyền 
để kịp thời xem xét, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc phát sinh (nếu có) trong quá 
trình triển khai thực hiện Chỉ thị số 27/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ.

Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh yêu cầu các sở, ban, ngành và Uỷ ban nhân 
dân các xã, phường và các chủ đầu tư/ ban quản lý dự án sử dụng vốn ODA, vốn 
vay ưu đãi nước ngoài và các cơ quan, đơn vị có liên quan nghiêm túc triển khai 
thực hiện./.

Nơi nhận:
- Như trên;
- Thường trực Tỉnh ủy (để báo cáo);
- Thường trực HĐND tỉnh (để báo cáo);
- BTV Đảng ủy UBND tỉnh (để báo cáo);
- Chủ tịch và các PCT UBND tỉnh;
- Đảng ủy các xã, phường;
- Văn phòng UBND tỉnh: CVP, 
   các PCVP và các VP;
- Lưu: VT, VP4.
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